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RECOMENDAGAO N.°011/2015

O MINISTERIO , PUBLICO DO ESTADO' DO
PARANA, no uso de suas atribuicdes legais e com fundamento no artigo 127,
caput, e artigo 129, incisos Il e lll, ambos da Constituicido Federal; artigo 120,
incisos 1l e lll, da Constituicao do Estado do Parana; artigo 27, paragrafo tnico,
inciso-1V, da Lei n.° 8.62_5/93; e artigo 58, inciso VII, 'da Lei Complementar
Estadual n.° 85/99, e
_ Considerando a instauracao, pela 22 Promotoria de
Justica -de Paranégué do Procedimento Administrativo n° MPPR
0103.15.00324-4, que trata, em sintese, da apuragao da regularldade do
Loteamento Jardim do Bosque;

: . Considerando que a Administracdo Publica direta e

‘indireta de qualque{ dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federalie
dos Municipios obedecera aos prinéipios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo 37, caput, da Constituicdo Federal),
e sua Vioiagéo, assim como a pratica de condutas visando a retardar ou deixar’
de prati'car, indevidamente, ato de oficio, podera tipificar a pratica de atos de
improbidade administrativa, passiVeis de responsabiliiagéo, 6 que inclui a
possibilidade de perda da funcao publica (Lei n.° 8. 429/92) 24

Considerando que constitui crime punivel com
detencdo de 03 (trés) meses a 01 (um) ano, e multa, retardar ou deixar de
praticar, indevidamente, ato de oficio; ou pratica-lo.contra disposigéo'expressa
de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal (artigo 319, do Cadigo
Penal); | S

Considerando o meio ambiente como um bem
juridico unitario, que abarca os elementos naturais, o ambiente artificial (méio
ambiente construido) e o Ipatrimﬁnio histérico-cultural, pressupondo-se uma

interdependéncia ente todos os seus elementos;

Papel reciclado, menor custo ambiental.



Considerando que o artigo XXV, da Declaragio
Universal dos Direitos Humanos estatui que toda pessoa tem direito a um
padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia satde e bem estar:

Considerando que a Declaracdo sobre o Meio
Ambiente da ONU (Estocolmo 1872) determina, em seu artigo 1°, que o
homem tem o direito fundamental & liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condi¢bes de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que lhe
permita levar u}na vida digna e gozar de bem-estar, e é portador solene da
obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente, para as geracoes
presentes e futuras; 3 g

Considerando que a Constituigéo'Féderal de 1988
adotou, em seu artigo 225, a protecdo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragées;
' Considerando que a Constituicdo Federal de 1988,
ao prever os diversos principios que regem o direito ambiental, consagrou o
direito Jrusﬁvmakament‘a:’ a um meio ambiente ecologlcamente equmbrado e ao
desenvolvimento sustentavel, seguindo- -se os principios da fungdo social da
propriedade, da prevengao e da precaugao; -

: Considerando o artigo 3°, lil, da Lei n® 12.651/2012,
que define Reserva Legal como a &rea localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do art. 12, com a funcéo de
assegurar o uso econdémico de modo sustentavel dos recursos naturais do
imovel rural, auxiliar a conservacio e a reabilitagéo dos processos ecologicos e
promover a conservacdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecio
de fauna silvestre e da flora nativa;

: Considerando o art. 12, Il, da Lei n° 12.651/2012,
que estabelece que todo imével rural deve manter area com cobertura de
vegetacdo nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacao das ]

normas sobre as Areas de Preservacao Permanente, observados os seguintes
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percentuais minimos em relagﬁéo a area do imovel, excetuados os casos
previstos no art. 68 desta Lei (...) Il - localizado nas demais regides do Pais:
20% (vinte: por cento);

Consnderando gue nas matrlcuias n® 14587 e
15647, dos imobveis, que constam no presente procedlmento, possuem a
‘ .averbacao da reserva legal de 20% da area do imovel;

Con5|derando que, segundo a Lei n® 6.766/1979,
no artigo 2°, o parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante
loteamento ou desmembramento, observadas as disposigoes da Lei e as das
legislagbes estaduais e municipais pertinentes; que se éonsidera loteamento a-
subdiviséo de gleba em lotes destinados a edificacdo, com abertura de novas
vias de cwculagao de Iogradouros publicos ou prolongamento modificagcdo ou |
ampliacao das was existentes e que se considera infra-estrutura basuca 0s
equipamentos urbanos de escoamento das aguas pluviais, |Ium|nagao publlca
esgotamento sanitario, abastecimento de agua potavel, energia elétrica publica
e domiciliar e vias de circulacao;

Considérando que o artigo 182 da Cbhstituigéo
Federal de 1988 estatui a politica de desenvolvimento urbano cujo objetivo e
' ordenar o} pleno desenvolvimento das fungoes sociais da cidade e garantir o .
bem-estar de seus habitantes;

Considerando o disposto no artigo 1.228, §§ 1° e
2°, do Cddigo Civil, que instaura expressa implicacdo entre o exercicio do
direito de propriedade e a defesa do meio ambiente; {

ConSIderando o Estatuto da Cidade (Lei n°
10. 257/2001) que conferiu eficacia aos artlgos 182 e 183 da Constltulgao
Federa! que tratam da politica urbana e ewdenclam a relagdo umbilical entre o
meio amblente e as cidades;’

' Estatuto da Cidade (Lei n° 10. 2571/2001) ‘
Art. 1° Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da Constltmgao :
Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.
Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denommada Estatuto da Cldade estabelece
normas de ordem publica e interesse social que regu]am 0 uso da propriedade urbana em prg

Papel feciclado, menor custo ambiental.



Considerando a Lei Complementar Municipal _ n°
60/2007, que trata do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado:

- Coﬁsiderando a Lei Complementar Municipal n°
67/2008, que trata do Cédigo de Obras do Municipio, especialmente os artigos
2°,4°, XLIX, 32, 34, 38, 45, 52, 61, 70;? :

Considerando que a Lei Complem‘entar Municipal
n°® 67/2008 considera como “construcdo c'landes_tina”,_ a2 obra realizéda sem
prévia aprovacao de projeto ou sem alvara (artigo 4°, XLIX); :

Considerando cque o artigo 188 da Lei
Complementar Municipal n° 67/2008 determina que “a Muﬁicipalidade devera

instituir multa e cassar o licenciamento da terrapianagem, bem como o da

pessoa fisica ou juridica que estiver realizando o servigo, quando este estiver
em desacordo com a aprovacao do projeto.”

Considerando que a construcio é atlwdade SUjeﬂIa

a Ilcenmamento pelo Poder Plblico e- que a auséncia de licenciamento
presume um dano potencial a Admlnistrac;éo € a coletividade, em decorréncia
da privacdo do exame do projeto de cons'trugéo e na‘possibillidade de
insegurancga einadequai;éo da obra as exigéncias itécnicas e urbanisticas

legais;

do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio

ambiental.

z Cédigo de Obras e Edificagdes (Lei n° 67/2007)
Art. 2° Toda construcéo, reconstrucdo, reforma, ampliagdo ou.demolicdo efetuada por
particulares, entidades ou 6rgaos publicos no Municipio de Paranagua é regulamentada por
este Codigo, obedecidas as normas Federais e Estaduais relativas a matéria.

Art. 4° Para efeito deste Cadigo, s&o adotadas as seguintes definigdes: (...)

XlI - ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO - documento expedido pela Prefeitura
que autoriza o funcionamento de uma determinada atividade ou servigo; (...) Cill - LICENCA -
ato administrativo, com validades determinadas, que autoriza execugo de obras, mstalagoes
localizacdo de usos € atividades permitidas;

Art. 26 Todas as obras e servicos de construgao, realizadas sobre o territério do municipio de
Paranagua, seréo executadas, obrigatoriamente, mediante licenga ou alvara prévios, expedidos
pela Prefeitura Municipal, obedecidas as normas desta Lei e das Leis Estaduais e Federais
aplicaveis.

Art. 174° N&o sera concedido alvara de licenca para as atlwdades mencionadas neste Codigo
sem que o requerente tenha o seu projeto de edificac&o aprovado pela Municipalidade.

Art. 175° As transgressées as exigéncias prescritas nesta Subsec&o sujeitardo os infratores a
multa por infragéo, prevista por este Cédigo, acrescida em 20%(vinte por cento) em caso de
reincidéncia. Paragrafo Gnico. Se a multa revelar-se inécua para fazer cessar a infracdo, o
6rgao competente podera efetuar cassac3o de licenca para Iocaitzacao do estabelecimento:

~

N
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Considerando o poder de policia da Administracéo
Publica que Ihe possibilita embargar, imediata e sumariamente, o
prosseguimento da obra e efetivar a demolicdo do que estiver irregular, com

seus proprios:meios, por inexisténcia de licenciamento regular, em razao da

clandestinidade da construgéo, pelo auto de infragéo;
' Considerando a Lei Comblemeniar Municipal n°
. 68/2008, que trata do Cdédigo de Posturas do Municipio, especialmente os
artigos 33, V, 1°, 43, Il, 51, VI, 54, 88;
. Considerando que a Lei Complementar Municipal
n° 68/2008 esclarece que o Cédigo de Posturas é € parte integrante do Plano

Diretor de Desenvolvimento lntegrado do municipio, que contém medidas de

policia administrativa, a cargo do Municipio, em matéria de higiene, seguranca,

ordem e costumes publicos e estatui as necessarias relacbes juridicas entre o

Poder Publico e os municipes, visando disciplinar o uso e gozo dos direitos

individuais e do bem-estar geral.®

Considerando que o artigo- 98, da Lei
‘Complementar Municipal n° 68/2008 determina que a Municipalidade, por
intermédio de seus érgaos competentes exereera, em cooperacao com os
poderes do Estado e Unido, as fungbes de policia de sua competéncia,

regulamentando-as e estabelecendo medidas preventivas e repressivas no

sentido de garantir a ordem, a moralidade, a seguranca e a satde publica:

Considerando que o artigo 10, da Lei
Complementar Municipal n° 68/2008 considera como infrator todo aquele que

cometer, mandar, constranger ou auxiliar alguém a praticar infracéo, além dos

° Art. 5° Sujeitam-se, igualmente, as normas do presente-Codigo, no que couber, edificagdes e
atividades particulares que no seu todo ou em parte, interfiram ou participem de alguma forma
das relagdes cotidianas do meio urbano. Art. 9° E infracao, para os fins da presente lei, todo e
‘qualquer ato ou omissdo que contrarie o disposto neste Cadigo, ou outras Leis, Decretos,
Resolugcbes ou Atos baixados pelo Poder Executivo Municipal no uso de seu poder de policia.
Art. 10 Sera considerado infrator todo aquele que cometer, mandar, constranger ou auxiliar -
alguém a praticar infragdo, além dos encarregados de executar este Cédigo, que tendo
conhecimento da infrag@o, deixarem de aplica-la. Paragrafo Unico - Serdo punidos de
conformidade com o presente ‘Cédigo (...) lll - os agentes fiscais que tendo conhecimento da
infrag&o, deixarem de aplica-la. '

Papel reciclado, menor custo ambiental.



encarregados de executar o Cédigo, que tendo conhecimento da infragao
deixarem de aplica-la; _

Considérando a Lei Complementar ‘Municipal n°
.95/2008 (Cédigo Ambiental); '

Considerando o Alvara Sénitério, emitido pelo
Municipio, consoante os termos do -Cédigo de Obras e Edificacdes (Lei n°
67/2007, art. 4°, XIil) %, Cédigo de Posturas (Lei n° 68/2007, art. 208), Codigo
de Saude do Parana (Lei n° 13.331/2001, artigo 13, XIil)° e Lei n® 6.437/1977:

Considerando‘que a protecdo do meio ambiente
urbano implica a defesa de um direito fundamental, que deve ser considerado
na interpretagéc do papel do Estado ao formular politicas publicas urbanisticas;

| Considerando que o Chefe do Poder Executivo

'Municipal € agente politico mandatario, em cargo eletivo, e por isso deve
pautar-se pelos principio_s explicitos e implicitos que regem a Administracéo
Publica, mais precisamente os principios da legalidade, moralidade
administrativa, eficiéncia, publ.icidade e impesspalidade, cuja inobservancia
" autoriza a sua responsabilizagao através das medidas judiciais pertinentes.
' RECOMENDA, nos termos do artigo 27, inciso IV, da
Lei Federal n° 8.625/93, ao Prefeito Municipal de Paranagua, ao Secretano
de Urbanismo e ao Secretério de Meio Ambiente, que: :

1. Previamente a expedicdo de Alvara de
Construcdo de iméveis nos lotes, observe a regularidade do Loteamento,
especialmente a disposi¢éo do artigo 2°, § 5° da Lei n°® 6.766/1 979, que trata da

necessaria existéncia de infra-estrutura basica, ou seja, dos equipamentos

4 Cédigo de Obras e Edificacoes (Lei n° 67/2007):
Art. 4° Para efeito deste Cédigo, sao adotadas as seguintes definigdes: (...)
Xlll. ALVARA SANITARIO - documento fornecido pela Autoridade de Salde, que autoriza a
ocupacdo e uso de imovel recém construido ou reformado e/ou funcionamento de
estabelecimentos comerciais, mdustrlals, agropecuarios, através de vistoria prévia das
condlgoes fisico-sanitarias do mesmo;

Codugo de Saide do Parana
Art. 13. Compete a dlregao municipal do SUS, aiem do constante na Lei Orgamca da Saude:
i)
XIll. expedir licenca sanitaria para todos os estabelecimentos industriais, comerciais e
prestadores de servigos, com excegdo da competéncia exclusiva do Estado;
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urbanos de escoamento das aguas pI'uviais, iluminacao publica, esgotamento
~ sanitario, abastecimento de agua potavel, energia elétrica publica e domiciliar e
vias de circulacao; ' : ‘

2. Previamente a expedicdo de Alvara de
Construcao de imdveis nos lotes, observe a averbacao da reserva legal, na
matricula do imével, na porcentagem legal e a protecdo das areas de
preservagao permanentes; .

| 3. Estabeleca procedimento administrativo, com
nimero de protocolo rastreavel - pelo Portal da Transparéncia, para
acompanhamento dos autos de infragdo urbanistico e ambiental e para o
acompanhamento dos pedidos fundamentados no Codlgo de Obras, Cddigo de
Posturas e Cédigo Ambiental, como'construgoes, reconstrucoes, reformas,
ampliacdes, demoligoes, éxpedigéo de alvara de localizagdo e funcionamento,
-anuéncias ambientais, autorizacdes e licehgas ambientais e urbanisticas,
conferindo-se trénsparéncia e impessoalidade aos ﬁrocedimentos;

4. Implemente, nos procedimentos. administrativos
supra referidos, o georreferenciamento dos imoveis, objeto de Iicenciamentp ou
auto de i'nfragéolembargo, com vistas ao melhor acompanhamento dos
‘procedimentos e mais adequada defesa do meio ambiénte rural e urbano; -

‘ ' 5. Imblemente as medidas extrajudiciais e judiciais
cabiveis, com a notificacao dos responsaveis, pessoas fisicas e juridicas,
lavratura dos autos de infragdo, embargo da construcéo e demolicdo das areas
irregulares, por -inexisténcia -de licenciamento regular e outras medidas
decorrentes do poder de policia;

6. Se nebessérig; acione a Policia Ambiental e o
IAP, para apoio as fiscalizacées.

Assinala-se ao Municipio de Paranagua o prazo

de 15 (quinze) dias para que informe, de modo expresso, se houve

acatamento da presente recomendacéo, bem como para que encaminhe a
esta Promotoria de Justica, oportunamente, os documentos e

informacgodes sobre as providéncias adotadas para o seu cumprimento.

Papel reciclado, menor custo ambiental.



A presente Recomendacao Administrativa deve ser
encaminhada, pela Prefeitura Municipal, com anotacao da respectiva ciéncia,

ao: i) Procurador-Geral do Municipio; ii) Procurador da Secretaria Municipal de

Meio Ambiente; iii) Secretario Municipal da Fazenda e respectivos fiscais; iv)

Fiscais, da_Secretaria Municipal de Meio Ambiente; v) Fiscais, da Secretaria

Municipal de Urbanismo: vi) Secretédrio Municipal de Servicos Urbanos e

respectivos fiscais; vii) Secretario Municipal de Satide; viii) Coordenador da
Vigilancia Sanitaria e respectivos fiscais; ix) Guardas Municipéis Ambientais; x)
Engenheiros da Camara Técnica, da Secretaria Municipal de VUrbanismo e xi)
Conselho Municipal do Meio Ambiente e respectivos conselheiros. '

A presente Recomendacdo Administrativa deve ser
encaminhada também as seguintes autoridades: i) Corpo de Bombeiros, ii)
Policia Militar Ambiental, iii) IAP - Instituto Ambiental do Parana, iv) Camara

Municipal e v) Policia Civil.

Péranagué, 15 de Julho de 2015.

Cavalcante

Prisca da Maga

' : Andressa Chiamulera
Promotora de ustiga' Promotora de Justica
Coordenadora Regional da Bacia Litoranea



